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【
地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
の
規
定
に
暴
き
設
置
す
る
)

ヴ1
､
鳥
蹴
県
中
部
地
区
市
町
村
視
聴
覚
教
育
協
議
会
規
約
　
(
峯
一

ヽ

か

　

7

　

章

総

　

　

　

　

則

矛

　

1

　

集

〟

)

(
協
議
会
の
白
的
)

こ
の
協
教
会
(
以
下
諒
鼠
色
と
い
う
.
)
は
東
聴
心
裏
青
に
掬
す
る
事
務
竺
辞
を
共
同
し
て
漕
東
レ
及
び
執
行
す
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
.

(
協
議
会
の
名
称
)

か
　
二
　
条
　
協
議
会
は
鳥
取
県
中
部
地
区
市
町
村
視
聴
覚
教
育
協
議
会
と
い
う
.

(
協
議
会
を
設
け
る
市
町
村
)

か
　
三
　
条
　
協
議
会
は
､
次
に
韓
げ
ろ
市
町
村
(
以
下
蘭
係
市
町
匹
と
い
う
o
)
a
.
こ
れ
を
設
け
る
.
.

f

･

倉

貴

市

　

二

､

羽

合

町

　

三

､

泊

村

　

e

I

.

壷

井

町

　

立

'

三

勧

町

　

六

､

閑

金

町

　

七

､

大

柴

町

八
､
北
条
鞄
　
九
､
由
良
町
　
十
､
東
伯
町
　
十
7
.
七
･
八
碕
町
　
十
二
'
中
山
町

(
協
議
会
の
担
任
す
る
事
務
)

協
議
会
は
.
左
に
掲
げ
る
事
務
を
管
理
し
及
び
執
行
す
る
｡

視
聴
覚
ヲ
イ
プ
ラ
-
-
の
設
置
､
運
営
に
関
す
る
こ
と

視
聴
覚
教
育
の
普
及
､
頼
導
に
関
す
る
こ
と

(
協
議
会
の
事
務
所
乱
世
警

護
会
の
悪
所
は
･
書
簡
之
町
七
拳
墓
租
に
菅

か

　

二

　

幸

､

協

議

会

の

柾

椴

(

粗

　

　

　

放

)
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4

協
議
会
は
.
会
長
及
び
委
員
四
人
を
も
っ
て
こ
れ
を
粗
載
す
る
｡

(

会

　

　

　

長

)

～

会
長
は
､
関
係
市
町
村
長
が
､
そ
の
協
議
に
よ
り
関
係
市
町
村
の
磯
貝
の
中
か
ら
､
こ
れ
を
選
任
す
る
｡

会
長
の
任
樹
は
'
二
年
と
す
る
9

(
一
こ

*

　

<

　

82N
J

4

会
長
は
1
非
常
勤
と
す
る
｡

関
係
市
原
村
長
は
'
会
長
が
心
身
の
故
障
の
た
め
､
磯
務
の
遂
行
に
堪
え
な
い
と
認
め
る
場
合
'
又
は
職
務
上
の
義
務
違
反
そ

の
他
会
長
た
る
に
適
し
な
い
非
行
が
あ
る
と
認
め
た
場
合
に
お
い
て
は
'
そ
の
協
議
に
よ
り
､
任
期
中
に
お
い
て
も
こ
れ
を
辞

任
す
る
こ
.
と
が
で
き
る
｡

(

委

　

　

　

　

員

)

委
員
は
'
関
係
市
町
村
長
が
そ
の
協
議
に
よ
り
､
的
係
市
町
村
の
職
負
の
中
や
b
t
こ
れ
を
選
任
す
る
.

委
員
の
任
期
は
､
二
年
と
す
る
｡
但
.
k
補
欠
委
員
の
任
期
は
､
前
任
者
の
残
任
期
間
と
す
る
g

要
具
は
､
非
常
勤
と
す
る
｡

粛
条
か
四
項
の
規
定
は
､
要
員
に
こ
れ
を
準
用
す
る
｡
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
､
予
じ
め
､
会
長
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
｡

(
会
長
の
a
F
務
代
理
)

矛
　
九
　
条
　
会
長
に
事
故
が
あ
る
と
き
又
は
会
長
a
J
欠
け
た
と
き
増
､
会
長
が
予
し
め
指
定
し
た
要
点
が
会
長
の
磯
務
を
代
理
す
る
D

(

事

　

務

　

局

)

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

/

オ
　
十
　
条
　
協
集
金
の
担
任
す
る
事
帯
を
処
理
さ
せ
る
た
め
.
協
鼓
金
に
事
務
局
を
是
く
｡

2
　
協
議
金
串
終
局
の
内
部
奴
隷
は
､
協
革
会
の
規
鐘
で
定
め
る
｡
1

､

.

(

職

　

　

　

員

)

オ
十
1
条
　
協
議
会
の
担
任
す
る
事
務
に
従
事
す
る
職
員
(
以
下
蘭
き
i
J
い
う
｡
)
の
定
数
及
び
当
課
定
数
の
各
関
係
市
町
村
別
の

配
分
に
つ
い
て
は
､
関
係
市
町
村
長
が
協
議
に
よ
り
､
こ
れ
を
定
め
る
D

.
b
敷



2
客
観
係
市
町
村
長
は
･
耐
項
の
規
定
賢
り
配
分
さ
れ
た
定
数
の
職
員
を
､
そ
れ
ぞ
れ
当
嶺
市
町
村
の
聴
員
の
中
か
ら
､
選
任
す

る
も
の
と
甘
を
ひ

5
会
長
は
,
職
員
品
番
を
著
す
る
と
と
も
に
･
そ
の
敬
慕
心
身
の
故
障
の
た
め
壌
務
の
葬
簸
芸
い
と
警
る
寄
合
'
又

は
職
務
上
必
衰
希
書
そ
の
他
政
見
た
乏
連
な
蒜
行
芸
る
と
層
め
る
場
合
に
お
い
て
は
､
当
該
機
鼻
の
鳥
す
る
市
町
村

長
に
､
之
ね
が
愚
を
解
く
こ
と
を
球
め
る
こ
,
 
J
J
が
で
き
る
｡

4
　
唾
具
の
取
4
･
海
蝕
職
長
に
関
♭
必
貰
な
挙
雷
､
溢
議
場
の
童
.
で
定
め
る
｡

▲

､

射

　

正

　

章

　

金

.

_

〆

ー

鼓

(
協
議
会
の
金
簸
,
)
i
,

オ
十
二
条

協
議
会
の
会
議
は
'
秘
義
金
の
事
務
の
管
理
及
び
執
行
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
を
決
定
す
る
｡

(
会
議
の
招
集
)

か
十
三
条
　
協
鼓
会
の
会
議
は
､
会
長
が
こ
れ
を
招
集
す
る
｡

-
2
　
委
員
二
人
以
上
の
者
か
ら
全
集
の
招
集
の
縛
求
が
あ
る
と
き
は
'
会
長
は
こ
れ
を
招
集
し
な
け
加
は
な
ら
な
い
｡

N
1
会
蔑
樵
の
場
所
及
び
晶
は
､
金
森
毘
学
べ
暴
-
-
鑑
,
会
長
-
-
こ
れ
量
-
通
知
を
芸
は
-

な
い
｡

(
会
議
の
運
営
)

か
十
四
条
協
地
雷
芸
議
は
･
在
任
篭
の
半
数
堺
上
が
出
席
し
な
け
れ
ば
､
こ
窒
開
く
こ
I
U
が
也
来
な
い
｡

2

√

会

長

は

､

協

議

会

の

会

議

の

鼓

畏

と

な

る

｡

　

　

　

　

　

　

　

　

　

汁

5
　
協
蔑
会
の
会
熊
の
執
者
そ
の
他
全
集
の
運
営
･
｡
関
し
必
要
な
事
項
は
協
革
会
の
金
管
定
め
る
.

卦

四

章

　

協

襲

会

の

担

任

す

る

事

務

の

管

理

及

び

執

行

　

　

　

　

　

　

　

　

　

)

(
関
係
市
町
村
の
名
に
お
い
て
す
る
事
務
の
管
預
及
び
執
行
)

矛
十
五
条
協
議
会
が
､
そ
の
担
任
す
る
事
務
を
各
的
係
市
町
村
の
名
に
お
い
て
管
理
し
及
び
執
行
す
る
場
合
芸
い
て
は
､
協
常
会
は
'

当
該
事
務
を
各
槻
係
市
町
村
の
当
該
事
務
に
関
す
る
条
例
､
規
則
そ
の
他
の
規
粗
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
S
管
理
し
及
び
執
行

三
)
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＼

す
る
も
の
と
す
る
.

2
帝
慧
鳥
例
も
J
g
i
射
モ
是
の
規
笹
を
改
廃
し
た
場
合
-
い
て
は
･
当
鼓
市
町
村
は
･
そ
の
昔
を
協
孝
全
量
真
義
知
す

る
も
の
と
す
る
｡

才

　

玉

　

章

　

協

議

会

の

財

務

(

経

貴

の

支

弁

の

方

法

)

　

　

　

　

　

　

＼

矛
十
六
条
　
協
集
会
の
草
野
の
管
理
及
び
執
行
ー
こ
要
す
る
費
用
は
､
各
関
係
市
町
村
が
食
担
す
る
｡

2
　
耐
項
の
規
定
特
よ
り
各
即
席
市
町
村
が
負
担
す
べ
き
額
は
､
関
係
市
町
村
長
か
年
度
開
始
前
三
十
8
ま
で
に
そ
の
協
議
に
よ

/
｡
t
決
定
し
な
け
れ
ば
学
芸
い
｡
｡
の
場
合
芸
笠
懸
'
朗
係
市
町
村
長
は
､
予
豊
協
集
金
に
軽
費
の
見
排
に
関
す
る
香

魚
(
事
菓
計
画
案
そ
の
他
財
政
計
画
に
参
考
と
朝
議
ぺ
さ
書
類
を
含
む
｡
)
を
求
め
る
も
の
と
す
る
o

･
3
鞠
嶺
貯
町
村
長
は
'
前
項
の
規
定
芸
る
負
を
基
層
単
慧
始
吉
以
内
姦
畿
金
蔓
付
ん
-
霊
-
b
l
｡

(

予

　

　

鼻

)

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

)

か
十
七
条
　
協
議
会
の
予
井
は
'
両
生
の
規
定
に
よ
る
負
担
金
及
び
捷
越
金
そ
の
他
の
収
入
を
そ
の
食
入
と
し
､
協
謙
会
の
事
務
の
管
理

及
び
執
行
に
要
す
る
す
べ
て
め
軽
費
を
そ
の
栽
出
と
す
る
も
の
と
す
る
.
.

(
予
算
の
調
篭
等
)

矛
十
八
集
　
金
真
性
ゼ
会
計
年
度
蔵
人
歳
出
予
算
を
調
を
L
t
年
度
開
始
酪
十
日
ま
で
に
協
議
会
ゐ
全
集
を
b
k
I
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｡

2
　
協
議
会
の
会
計
年
度
は
'
地
方
公
共
団
休
の
会
計
年
資
に
よ
る
o

′
　
"
l
　
オ
ー
項
の
規
定
に
よ
り
菅
井
を
決
定
し
た
と
き
は
､
会
長
は
'
当
該
予
等
の
写
を
適
に
賄
係
番
長
に
送
付
し
な
け
れ
ば
･
｡

ら
な
い
｡
こ
の
場
合
に
お
い
て
捜
省
長
は
'
当
諌
予
算
の
栗
丘
計
蘭
､
当
許
年
度
の
事
業
計
鞠
そ
の
他
財
政
計
画
の
参
考
と
な

十
十
九
集

′
る
べ
き
事
項
に
舶
す
み
善
鼓
を
こ
れ
に
革
む
な
け
れ
ば
写
り
な
い
｡

-
(
予
貫
の
追
加
東
正
)

騎
係
市
町
村
長
は
､
協
議
会
疋
係
る
鑑
定
予
算
の
追
加
又
は
更
正
を
必
要
と
辞
め
る
場
合
化
お
い
て
は
､
そ
の
協
殊
に
よ
り

当
該
既
定
予
算
の
追
加
又
は
更
正
す
べ
き
頑
を
決
定
す
る
O
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2

協

-

､

協

敷

誉

既

亨

算

嘉

又

は

霊

を

童

と

翌

夏

を

そ

の

雪

質

宮

村

君

し

出

る
も
の
と
す
る
｡

"
'
離
項
Q
申
し
出
が
あ
っ
た
と
を
は
､
関
係
市
町
村
長
は
､
.
直
.
旺
争
T
.
項
の
協
義
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
･

升
二
項
の
規
定
に
よ
り
関
係
市
町
村
長
が
協
議
会
に
係
る
筏
定
予
算
の
追
加
又
は
更
正
す
べ
き
額
を
決
定
し
た
と
き
は
f
前

三
条
の
規
定
の
例
に
よ
叶
こ
れ
を
行
う
も
の
と
す
る
｡
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
､
オ
十
六
条
要
義
中
｢
前
項
の
規
定
に
よ
り

｣
と
卦
歪
は
諒
議
会
に
係
長
定
子
苦
着
た
旦
t
r
#
喪
熊
始
聖
7
古
書
に
｣
と
あ
る
の
は
諾
意
｣
､
 
･
同
条

6
1
1
頑
中
毒
g
l
半
期
の
始
十
日
以
内
巴
と
あ
る
の
は
｢
遠
か
旦
'
矛
十
八
粂
空
項
中
音
会
年
度
貴
人
煮
出
予
井
を

調
整
し
､
壷
度
開
始
前
十
月
ま
で
巴
と
か
る
の
は
富
加
又
は
更
正
予
井
を
調
並
し
･
速
か
に
｣
と
裁
量
へ
る
も
の
と
す

る
｡

新
二
十
条2

争
二
十
丁
粂2

一
N
J

か
二
十
二
条2

(
出
納
及
び
現
金
の
保
管
)

協
講
金
の
出
納
は
､
会
鼻
が
行
う
｡
-

協
議
会
に
属
す
る
現
金
は
'
会
長
が
協
議
会
の
協
議
を
経
て
定
め
る
銀
行
そ
の
他
の
金
融
横
網
に
､
こ
れ
を
預
け
入
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
｡

▼

､

(
協
議
会
の
出
納
貞
)

会
長
は
､
職
員
?
つ
ち
か
ら
協
義
金
出
納
負
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
.

協
議
会
出
納
負
は
､
会
長
の
命
を
受
抄
て
協
親
金
の
出
納
そ
の
他
ぬ
会
計
尊
者
を
♯
る
C
 
1

会
長
は
､
そ
の
出
納
に
関
す
る
事
務
の
7
部
を
協
議
会
出
納
鼻
に
委
任
す
る
こ
と
が
で
怠
る
｡

(

決

　

算

　

等

)

会
長
は
､
毎
会
計
年
度
終
了
撃
方
以
内
に
決
算
を
作
成
し
､
協
議
会
の
会
議
の
迎
春
甘
経
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
D

前
項
の
規
定
に
よ
り
決
算
が
協
諌
会
の
会
議
の
評
定
を
経
た
と
き
は
′
 
'
会
長
牡
､
義
汁
算
必
軍
を
速
か
に
各
関
係
市
町
村

長
に
送
付
し
な
け
れ
は
な
ら
な
い
｡
こ
の
場
合
芸
い
て
は
､
会
長
は
､
当
該
年
度
の
串
美
雪
口
そ
の
他
泌
要
な
書
類
を
こ
れ

に
添
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
J
)

(u
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)

(
物
品
又
は
財
産
の
取
得
､
管
理
及
び
処
分
)

を
1
十
三
条
　
協
議
会
の
稗
任
す
る
事
務
の
用
に
供
す
る
物
品
又
は
財
産
に
興
じ
て
は
､
会
長
の
意
見
を
聴
き
､
関
係
市
町
村
長
が
協
博
し

て
そ
れ
ぞ
れ
取
得
し
又
は
処
分
し
､
当
該
物
品
又
は
財
産
の
管
理
は
､
協
議
会
が
こ
れ
を
行
う
｡

2
　
協
議
会
は
､
前
項
の
物
品
又
は
財
産
を
管
理
す
る
場
合
は
お
S
t
J
は
､
当
該
管
理
を
各
朗
係
市
町
村
の
当
課
管
理
に
関
す
る

条
例
'
規
制
そ
の
他
の
規
程
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
｡
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
か
十
五
集
か
二
項
の
規
定

を
串
用
す
る
.

･
r
)
　
協
議
会
の
予
算
の
執
行
に
伴
う
物
品
又
は
財
産
の
取
得
及
び
処
分
並
び
に
こ
れ
ら
の
監
理
結
滞
し
て
は
､
噺
二
項
の
規
定
広

か
1
わ
ら
ず
､
囲
係
市
町
村
長
が
協
議
し
て
定
め
る
も
の
を
除
い
て
は
､
協
集
会
が
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
こ
れ
を
行
う
も
の

と

す

る

.

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

]

(

契

　

　

　

約

)

*
二
十
四
条
　
協
雲
予
算
の
執
行
に
伴
う
契
約
で
協
義
金
の
規
程
で
虐
め
る
,
G
の
に
つ
い
て
は
'
会
長
は
協
議
会
の
会
護
を
経
な
け
れ
ば
'

こ
れ
を
挿
揺
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
o

(
そ
の
他
の
財
布
に
関
す
る
事
項
)

*
二
十
五
条
　
こ
の
規
約
に
特
別
の
定
が
あ
る
も
の
を
除
く
外
'
協
革
会
の
財
務
に
関
し
て
は
延
方
自
治
法
に
定
め
る
青
嵐
埠
万
公
共
団
体

の
財
務
に
関
す
る
手
続
の
例
に
よ
る
｡

オ

　

六

　

章

　

　

補

　

　

　

　

則

(
事
務
処
理
の
状
況
の
報
告
等
)

空
1
十
六
条
　
協
議
会
は
'
毎
会
計
年
度
少
く
と
も
二
回
以
上
､
協
議
会
の
管
理
し
及
び
執
行
し
た
事
務
の
処
確
の
状
況
を
関
係
市
町
崩
長

b
L
報
告
す
る
も
の
と
す
る
0

2
　
関
係
市
町
村
長
が
協
議
し
て
定
め
る
関
係
市
町
村
の
監
査
委
員
は
'
地
方
自
治
法
か
育
九
十
九
集
計
三
項
の
規
定
に
よ
る
監

査
を
毎
年
六
月
か
ら
十
月
迄
の
職
に
お
い
て
こ
か
を
行
う
.
但
レ
'
都
合
に
よ
り
こ
の
期
間
抜
外
に
墓
査
を
す
る
こ
と
が
で
き

る
三
の
箸
に
お
雪
は
､
監
査
書
は
萱
の
聾
を
髪
膚
村
長
竃
雪
蓋
は
誉
な
い
了



)

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

奴

-
監
墓
員
が
耐
碧
規
漕
よ
｡
監
誉
革
つ
と
き
軒
･
そ
の
期
日
の
七
愚
ま
慧
監
査
の
串
慧
び
期
呈
書
芸
知

し
な
け
れ
ば
乍
･
芸
い
D
但
し
'
緊
急
監
査
.
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
こ
の
取
り
で
な
い
.

4
　
監
査
要
員
は
'
毎
月
例
日
を
定
め
協
議
会
の
出
納
長
検
査
す
る
こ
と
が
で
き
る
O

(
関
係
市
町
村
の
監
視
梅
)

か
二
十
七
粂
　
掬
係
市
町
村
長
は
､
必
資
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
､
協
議
会
の
管
理
し
及
び
執
行
し
た
鶴
痕
に
つ
い
て
報
告
を
さ
せ
又
娃
天

鹿
に
つ
け
て
事
務
を
模
索
し
若
し
-
は
出
納
を
検
閲
す
る
こ
と
が
で
き
る
o

(
費
用
弁
償
等
)

せ
こ
7
十
八
条
　
会
長
､
委
貞
及
び
職
員
は
､
そ
の
葛
を
行
う
た
め
に
賓
す
る
費
用
の
弁
償
等
を
受
け
る
こ
と
が
Y
J
き
る
｡

2
　
前
項
の
費
用
弁
償
等
の
鶴
及
び
､
支
給
力
法
は
･
協
議
会
の
規
程
で
こ
れ
を
定
め
る
r
O

(
協
議
会
の
解
散
の
場
合
の
措
置
)

空
手
九
条
.
協
議
会
が
辞
敬
b
た
尊
者
に
虫
い
て
は
､
関
係
市
町
村
が
協
議
に
よ
り
そ
の
事
務
を
東
独
す
る
｡
L
こ
の
堵
合
に
お
い
て
は
'

協
議
会
の
収
支
は
､
解
散
の
日
を
も
っ
て
打
切
り
'
会
長
で
あ
っ
た
着
が
速
か
に
こ
れ
を
決
算
す
る
.

2
　
鮒
項
の
規
定
に
よ
る
決
欝
は
'
事
務
を
草
紙
し
た
各
幽
係
市
町
村
長
に
お
い
て
こ
れ
を
監
査
要
員
の
審
査
ル
付
し
(
警
置

か
な
い
町
村
に
お
い
て
は
自
ら
こ
れ
を
審
査
し
)
､
そ
の
意
見
を
附
け
て
.
議
会
の
認
定
に
付
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
o

(
協
議
会
の
規
程
)

か
三
十
条
　
協
議
会
は
'
そ
の
会
議
を
経
て
こ
の
規
約
に
定
め
る
も
の
を
除
く
外
'
協
議
会
の
担
任
す
る
串
捗
の
管
理
及
び
執
行
そ
の
他

協
議
会
に
関
し
て
必
要
な
規
程
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
D

2
　
帝
項
の
規
程
の
う
ち
公
泰
を
要
す
る
も
の
が
あ
る
と
き
は
‥
会
長
は
速
か
に
各
関
係
市
町
村
長
に
当
該
規
程
を
送
付
し
'
こ

れ
を
公
表
す
る
こ
と
を
求
め
る
と
と
が
で
き
る
｡

附

　

　

　

　

　

　

　

則

ー
　
こ
の
規
約
は
､
昭
和
三
十
三
年
四
月
丁
目
か
ら
施
行
す
る
｡

2
　
協
議
会
が
設
け
ら
れ
た
年
度
の
予
算
J
i
関
し
て
は
オ
十
六
条
里
頑
中
[
年
度
粥
始
璽
手
n
]
ま
で
巴
と
あ
る
の
は
｢
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･
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(

)

速
か
巴
､
同
条
要
義
中
｢
毎
四
半
租
の
始
十
日
以
内
巴
と
あ
る
の
は
｢
直
ち
巴
､
オ
十
七
粂
竺
項
中
｢
年
度
開

始
的
十
日
ま
で
巴
と
あ
る
の
は
｢
速
か
U
J
主
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
0

5
　
従
来
朗
係
市
町
村
が
､
視
腰
覚
教
育
の
用
に
供
す
る
た
め
共
毛
し
て
い
た
物
品
又
は
財
産
は
､
こ
の
規
約
の
空
l
十
三
粂

要
義
の
親
走
に
よ
り
協
鋳
金
が
取
得
し
た
物
品
又
は
財
産
と
み
な
し
て
こ
の
規
約
を
適
用
す
る
も
の
と
す
る
｡
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